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类别：B 

西 安 市 工 业 和 信 息 化 局 

签发人：孙远昆 

                               市工信函“2022”69 号 

 

 

对市第十七届人大一次会议 
第 0127 号建议的复函 

 

杜成强代表： 

首先，感谢您对我市工业经济发展的关心和支持，您提出的

《关于做强做大工业企业的建议》（第 0127 号）收悉，结合我局

职能，现就您提出相关建议答复如下： 

近年来，市委、市政府高度重视工业企业梯度培育工作，发

挥龙头企业带动引领作用，做实做强做优先进制造业，推动产业

链水平提质升级，加快产业强市建设。 

一、开展的主要工作 

（一）推行实施链长制，提升企业韧性 

一是成立了市重点产业链提升工作领导小组，印发了《关于

进一步提升产业链发展水平的实施意见》，积极承接省上 23 条重

点产业链中主要涉及我市的 17 条产业链，并增加轨道交通、航
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天 2 条特色产业链。各产业链分别成立了工作专班及专家服务

团，制定了提升方案，确定了工作目标，形成了发展产业链的良

好态势，营造了企业高质量快速发展的优质沃土。 

二是全面实施‚1155+N‛行动，每个产业链制定一套产业

链提升工作目标；绘制一个产业链全景图谱；建立‚五个一‛整

体推进机制，实施‚五个一‛工作机制。逐产业链制定了‚N 张

清单‛，构建起推行实施‚链长制‛的支撑体系，确保延链补链

强链工作有序有力推进。 

三是由‚链长‛领衔，当好产业链‚领航员‛‚服务员‛，协

调动员各方资源，在多学科、产学研、政金企协同上持续用力。

通过专题推进会、产业链对接会、银企对接会等，集中力量推动

解决产业链上下游企业技术改造、招商引资、项目建设、政策争

取、人才引育、新产品新技术推广等重大问题和事项，为‚链主‛

企业及链上企业发展营造良好生态。 

（二）不断完善创新体系，增强企业动能 

一是加强企业技术创新管理。开展国家、省、市级企业技术

中心、技术创新示范企业的培育、认定、管理等工作，鼓励支持

企业建立自身技术研发平台，逐步形成国家、省、市三级，从个

体创新到联合创新的多层次、多节点、网络化创新体系。截至目

前，我市共建有市级以上企业技术中心企业 451 个，市级以上企

业技术创新示范企业 140 户。 

二是开展产业链创新联合体建设。围绕我市六大支柱产业和
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重点产业链提升，加快构建以国家制造业创新中心为核心节点、

以省级制造业创新中心为重要支撑的制造业创新中心网络体系，

推进产学研用深度融合，促进产业链上中下游、大中小企业融通

创新，打造产业协同创新生态。截至目前，已建成省级以上制造

业创新中心 12 个。 

三是强化企业创新主体地位。依托制造业企业研发投入奖

补、隐形冠军企业创新能力提升、重大技术创新项目实施和税收

加计扣除等财政、税收激励政策，推动企业将资源向创新聚集，

加大关键核心技术和产品攻关力度，增强关键领域、关键环节、

关键产品的保障能力。2021 年，省下达我市 227 家企业制造业

企业研发奖补资金 5690 万元，隐形冠军创新能力提升项目企业

32 家资金 3023 万元。省下达我市重点新产品开发项目 351 项，

我市开展技术创新项目 1026 项。 

（三）持续开展助企服务，激发企业活力 

一是持续开展助企纾困工作。分别成立了比亚迪、隆基、西

电、陕鼓等工作专班，‚一企一方案‛解决龙头骨干企业电、气、

物流、项目建设、产能释放等方面的问题。通过银企对接、技术

对接，发布中小企业新产品新技术指导目录等针对性措施，解决

中小企业市场、技术、资金等方面的问题。 

二是开展‚六个一‛包抓服务活动。深入到规上工业企业和

重点工业项目现场，对大企业会同相关职能部门重点解决项目审

批、生产要素保障等问题，对中小企业重点解决市场开拓、资金
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等问题，对工业进出口企业开展‚两个转变‛专项服务，重点解

决订单推迟、配套不足等问题。 

三是用足用好专项政策。印发了《2022 年西安市重点产业

链招商若干政策》，聚焦支柱产业壮大和产业链水平提升重点任

务，出台 10 项 13 条政策，支撑产业链招大引强。今年以来，为

企业争取产业基础再造和制造业高质量发展专项、新能源汽车推

广应用、‚揭榜挂帅‛、产业链提升等中省资金 39.28 亿元，兑现

2021 年底至 2022 年初确定的市级工业发展支持资金 4.03 亿元，

兑现上市挂牌融资奖励资金、秦创原产业链强链补链专项资金

7082.85 万元，兑现服务业产业发展引导专项奖励资金 1087 万元。 

二、下一步重点工作 

您在提案中提出，通过‚梳理和确定产业链链主（龙头）企

业‛‚加大对链主（龙头）企业要素保障需求‛‚大力支持和鼓励

工业企业创新研发‛等措施，不断做大做强做优工业企业的建议，

为我们立足优势、补齐短板、锻造长板提供了新思路。下一步，

我们将按照您的建议，从以下方面持续用力。 

一是出台“链主”企业遴选管理办法。从‚链主‛企业职责、

认定条件和程序、支持措施、跟踪管理等方面，建立起‚链主‛

企业遴选及管理体系，开展我市‚链主‛认定工作。建立重点产

业链‚链主‛企业库，会同市级有关部门和各区县开发区在工业

投资、技术改造、创新融合、金融服务、人才支撑、生产要素保

障、承担重大专项等领域予以重点支持。 
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二是支持“链主”企业做大做强。对‚链主‛企业在引领产

业链协同创新、融通发展、延链补链等方面的贡献予以重点支持。

优先推荐我市‚链主‛企业认定省级‚链主‛，并优先推荐纳入

省重点产业链供应链企业‚白名单‛，享受相关支持政策。将‚链

主‛企业纳入‚西安先进制造领军人才培养工程‛优先支持范围，

对‚链主‛企业高管建立长期轮训机制，分层分类开展企业总裁

班、高管研修班、专题大讲堂、家族企业领导人班等专题培训，

帮助企业家及时了解政策形势，把握产业方向，更新知识结构，

提升素质能力。 

三是强化“链主”企业生产要素保障。优先保障‚链主‛企

业生产要素供给，降低企业生产运营成本。实施应急减排措施分

级管理，在重污染天气应急响应、错峰（错时）生产时，针对不

同治理水平和排放强度的‚链主‛企业，制定差异化应急减排措施。 

四是开展重点产业链招大引强。落实《2022 年西安市重点

产业链招商若干政策》，赴长三角、京津冀、粤港澳大湾区等精

心组织‚遇见新西安‛‚老朋友、新合作‛及芯耀长安、鹏翔长

安、氢风长安、智造长安、领航长安等‚链接未来‛产业链招商

系列活动。紧抓国家推进制造业从东部向中西部地区有序转移战

略契机，采取措施积极承接重点产业。探索产业飞地离岸孵化，

引导我市产业园区、重点企业创新跨区域间产业转移合作模式，

将‚飞地经济‛作为双招双引的‚新高地‛和承接东部地区产业、

科技、人才、金融转型的‚强磁体‛。 

五是增强企业技术创新能力。开展‚‘链主’企业走进秦创
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原‛活动，引导龙头骨干企业及主要配套企业深度开放，积极融

入秦创原创新平台。设立‚两链‛融合重点专项，开展关键核心

技术、断链技术、‚卡脖子‛技术攻关，参与关键核心技术产业

化‚揭榜挂帅‛。建立科技型、创新型中小企业培育库，按照科

技型中小企业‚登高‛‚升规‛‚晋位‛‚上市‛四大工程实施

中小企业培育，重点扶持一批有竞争优势、成长性好、有关键核

心技术的优质企业。 

六是加大财政政策支持。按照《西安市加快建设先进制造业

强市支持政策实施细则》，设置支持企业技术改造、支持产业集

群发展、加大招商引资力度、支持企业协同发展等 25 个专题，

从不同维度，对不同层级企业予以全方位全生命周期支持，不断

壮大企业规模，提升产业能级。 

再次感谢您对推动我市工业企业发展提出的宝贵意见和建

议，恳请您一如既往对我市工业企业发展给予关注和支持。 

专此复函。 

 

 

西安市工业和信息化局  

                             2022 年 7 月 25 日 


